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Autoritatea Comună de Management:

Ministerul Dezvoltării Regionale şi Locuinţei

Programul Operaţional Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013

Ghidul

aplicantului

Prioritatea 3 “Cooperarea ‘people to people’”
Referinţa: primul apel pentru propuneri, 1 Iulie 2009

Termenul limită pentru trimiterea propunerilor: 28 Octombrie 2009

Buget: 5 Milioane EURO



NOTIFICARE

Acest Apel de Propuneri de proiecte este lansat sub clauza de suspendare legată de semnarea Acordului de Finanţare între Comisia Europeană şi Ucraina. 

În contextul acestui Apel de Propuneri, acordarea propriu-zisă a fondurilor şi semnarea contractelor pentru proiecte implicând parteneri ucranieni este condiţie pentru concluzionarea Acordului de Finanţare amintit mai sus. 

Acesta este un Apel deschis de Propuneri, unde toate documentele sunt trimise într-o singură etapă (Nota conceptuală şi propunerea completă). Totuşi, în primă instanţă, doar Notele Conceptuale vor fi evaluate. După aceea, va fi îndeplinită evaluarea întregii propuneri, pentru aplicanţii ale căror Note Conceptuale au fost pre-selectate. În evaluarea completă a propunerilor, o verificare de eligibilitate va fi făcută acelora care au fost provizoriu selectate. Această verificare va fi făcută pe baza documentelor suport cerute de către Autoritatea Comună de Management şi a „Declaraţiei Aplicantului” semnate, trimise împreună cu cererea de finanţare.

Cum se foloseşte acest ghid
Acest ghid intenţionează să ofere informaţii suplimentare pentru fondurile oferite în Programul Operaţional Comun (JOP) România-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013. 

Acesta oferă sprijin potenţialilor aplicanţi de proiecte pentru pregătirea cererilor de finanţare şi oferirea de informaţii despre procesul de selecţie şi contractare.
Comisia Euopeană a aprobat la data de 29.07.2008 Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 iar ghidul pentru aplicanţi integrează prevederile Instrumentului European pentru Vecinătate şi Parteneriat (ENPI). 

Există două ghiduri distincte, axate pe trei programe de priorităţi:

· Ghidul pentru Priorităţile 1 şi 2 („Către o economie de frontieră mai competitivă” şi „Mediul şi pregătirea pentru situaţii de urgenţă”);

· Ghidul pentru Prioritatea 3 („Cooperarea ‘people to people’”)

Ambele ghiduri au fost aprobate de către Comitetul Comun de Monitorizare pe 26 iunie 2009.

Acest document se referă doar la prioritatea 3. Capitolul 1 oferă o privire de ansamblu asupra obiectivelor generale ale programului, contextul legal, obiectivele şi măsurile priorităţii, precum şi alocarea financiară. Capitolul 2 explică regulile detaliate despre criteriile de eligibilitate, formularul de cerere, precum şi despre procedurile de aplicaţie şi evaluare. Toate anexele necesare sunt incluse în capitolul 3. O listă cu cei mai importanţi termeni şi definiţii este de asemenea ataşată.
Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 precum şi toate celelalte documente relevante în legătură cu el pot fi descărcate de pe site-ul programului  www.ro-ua-md.net.
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1. PROGRAMUL OPERAŢIONAL DE COOPERARE ROMÂNIA-UCRAINA-REPUBLICA MOLDOVA 2007-2013    
1.1 General
Programul Operaţioanl Comun România-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 furnizează cadrul de implementare a activităţilor transfrontaliere în contextul Instrumentului European pentru Vecinătate şi Parteneriat (ENPI), cu scopul de a preveni apariţia unor noi linii de separare între UE şi vecinii săi şi de a oferi ţărilor partenere oportunitatea de a participa la diferite activităţi UE, printr-o mai mare cooperare politică, de securitate, economică şi culturală. Partenerii au căzut de acord ca această cooperare să fie construită pe angajarea mutuală la valori comune în câmpul legii, al bunei guvernări, respectul pentru drepturile omului, promovarea bunelor relaţii de vecinătate şi principiile economiei de piaţă şi ale dezvoltării durabile. 

Conform programului, următoarele regiuni constituie zona centrală a programului: judeţele româneşti Suceava, Botoşani, Iaşi, Vaslui, Galaţi şi Tulcea, oblastele ucrainene Odesska şi Chernivetska şi întreg teritoriul Republicii Moldova. În plus, anumite regiuni adiacente care pot influenţa pozitiv cooperarea în zona de graniţă au fost incluse în arealul programului: judeţul românesc Brăila, oblastele ucrainene Ivano-Frankivska, Vinniytska, plus zece districte din Khmelnyitska şi doisprezece districte din Ternopilska.

Scopul programului este de a îmbunătăţi starea socială, economică şi de mediu în arealul programului, în contextul unor graniţe sigure şi securizate, prin contactul susţinut al partenerilor de pe ambele părţi ale graniţei.

Scopul va fi urmărit într-un spirit de parteneriat şi cooperare, care încurajează contactele şi activităţile transfrontaliere şi produce o îmbunătăţire materială a infrastructurii.

Pentru a îndeplini aceste obiective, programul se concentrează pe un număr limitat de probleme, care să poată fi abordate cu succes la nivelul transfrontalier şi al zonelor politice în care cooperarea la nivel transfrontalier are cele mai multe şanse să producă rezultate. Rolul major al programului este de a dezvolta un grad mai mare de cooperare în arealul programului astfel încât cele mai multe măsuri vor surveni după dezvoltarea reţelelor şi a altor forme de parteneriat şi colaborare. În lumina obiectivelor de mai sus, s-a stabilit ca următoarele priorităţi să constituie structura de rezistenţă a Programului 2007-2013:

	     Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013

                                                           Priorităţi

	Prioritatea 1
	Către o economie de frontieră mai competitivă

	Prioritatea 2
	Mediul şi pregătirea pentru situaţii de urgenţă

	Prioritatea 3
	Cooperarea ‘people to people’


Fiecare proiect care aplică pentru finanţare trebuie să se încadreze în obiectivele uneia dintre aceste priorităţi. Mai multe informaţii despre conţinuturile acestor priorităţi sunt descrise în documentul program
. 
Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 este lansat în paralel cu alte programe de cooperare transfrontalieră, relevante de asemenea pentru arealul de eligibilitate al programului (de ex. Programul Operaţional Comun Bazinul Mării Negre 2007-2013 şi programul ENPI CBC Ungaria-Slovacia-România-Ucraina). 

Pentru a evita dubla finanţare şi suprapunerea proiectelor, se cere aplicanţilor să stipuleze clar în propunerile lor dacă aplică la alte finanţări pentru a suporta o parte sau în întregime activităţile pe care şi le propun. Această cerinţă nu va avea efect discriminatoriu asupra propunerilor în stadiul de evaluare, însă va fi luată în considerare la selecţia finală a proiectelor. Va fi în atenţia Comitetului Comun de Monitorizare şi a Autorităţii Comune de Management să existe consultaţii de corectitudine cu alţi donatori şi programe, înainte să fie semnat contractul de grant.

Structuri manageriale
· Comitetul Comun de Monitorizare (JMC): supervizează şi monitorizează implementarea Programului, este responsabil pentru decizia finală a selecţiei proiectelor. JMC va delega implementarea deciziilor sale către JMA. JMA va semna contractele de grant cu beneficiarii şi este prin urmare „Autoritatea Contractantă” în înţelesul utilizat de către Ghidul Practic.

· Autoritatea Comună de Management (JMA): poartă responsabilitatea totală în faţa Comisiei Europene pentru managementul şi implementarea Programului;

· Secretariatul Tehnic Comun (JTS): corpul operaţional comun, asistă  Autoritatea Comună de Management şi Comitetul Comun de Monitorizare în îndeplinirea îndatoririlor lor specifice;

· Filiale Zonale: Pentru a asigura buna cunoaştere a Programului şi pentru a informa potenţialii aplicanţi şi beneficiari aflaţi în toate ţările participante cu privire la condiţiile tehnice de finanţare, JTS va stabili trei filiale regionale, în Cernivtsky, Odessa şi Chişinău.  

Cadrul legal
Următoarele regulamente şi reguli se aplică tutoror partenerilor de proiecte din cele trei ţări atunci când utilizează finanţare ENPI:

· Regulamentul (CE) Nr. 1638/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului din 24 octombrie 2006 stabilind prevederile generale de realizare a Instrumentului European pentru Vecinătate şi Parteneriat (ENPI). Acest „regulament ENPI” oferă regulile generale şi cerinţele programelor finanţate de ENPI.
·  Regulamentul Comisiei (CE)  Nr. 951/2007 din 9 august 2007 stabilind regulile de implementare pentru programele de cooperare transfrontalieră finaţate sub Regulamentul (CE) Nr. 1638/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului din 24 octombrie 2006 ce statuează prevederile generale de realizare a Instrumentului European pentru Vecinătate şi Parteneriat (ENPI). Acest „regulament de implementare a regulilor ENPI” dă instruncţiuni mai detaliate pentru implementarea programelor de cooperare transfrontalieră ENPI.
· Decizia Comisiei (CE) Nr. 3806/2008 din 29 iulie 2008 de adoptare a „Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013”.

· Ghidul Practic al procedurilor de Contractare pentru acţiuni externe CE 2008 (PRAG)
.

În îndeplinirea activităţilor legate de achiziţia contractelor de muncă, resurse sau servicii, toţi Beneficiarii şi partenerii proiectelor vor trebui să urmeze regulile de selecţie şi acordare a contractelor la care se face referire în Anexa IV „Achiziţii ale beneficiarilor de grant în contextul acţiunilor externe ale comunităţii Europene” a Modelului de contract al Grantului, furnizat de către PRAG.               Conform articolului 8.2 al Anexei
IV, în care un Beneficiar sau partener stabilit într-un Stat Membru este o autoritate contractantă şi/sau o entitate contractantă aşa cum este definită de Directivele Comunitare aplicabile procedurilor de achiziţii
, acesta trebuie să aplice prevederile importante ale acelor texte, aşa cum sunt transpuse în legislaţia sa naţională
. 

·  Regulamentul Consiliului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 din 25 iunie 2002 cu privire la Regulamentul Financial aplicabil bugetului general al Comunităţilor Europene cu amendamentele sale ulterioare
;
· Regulamentul Comisiei (CE, Euratom) Nr. 2342/2002 din 23 decembrie 2002 stabilind reguli detaliate pentru implementarea Regulamentului Consiliului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 din 25 iunie 2002 cu privire la Regulamentul Financial aplicabil bugetului general al Comunităţilor Europene
;

1.2 OBIECTIVE ALE PROGRAMULUI ŞI PROBLEME PRIORITARE

Scopul programului este de a îmbunătăţi starea socială, economică şi de mediu în arealul Programului, în contextul unor graniţe sigure şi securizate, prin contactul susţinut al partenerilor de pe ambele părţi ale graniţei
. 

Pentru a îndeplini acest scop, în cadrul programului operaţional au fost dezvoltate trei priorităţi
. După cum a fost deja menţionat, acest Ghid se referă la prioritatea 3; Ghiduri separate vor fi realizate pentru a da mai multe informaţii privind implementarea problemelor din cadrul priorităţilor 1 şi 2. 

Scopul Priorităţii 3 „Cooperarea ‘People to People’” este de a promova o mai mare interacţiune între oamenii şi comunităţile existente de-a lungul graniţei.

Cele mai urgente nevoi ale zonei identificate prin analiză şi căreia se adresează această prioritate sunt:

· Nevoia unei dezvoltări armonioase de ambele părţi ale graniţei este un aspect semnificativ al dezvoltării regionale în arealul Programului deoarece este important pentru oameni să stabilească relaţii mai strânse pentru a putea face schimb de soluţii în probleme comune ori similare.
· Deşi zona de graniţă este o zonă rurală slab populată, unul dintre semnele progresului economic ar fi o creştere a numărului bunurilor şi oamenilor care traversează graniţa legal. Încurajarea contactelor între grupuri de ambele părţi poate servi la creşterea fluxului de persoane care trec graniţa.
· Zona de Program are în comun multe valori, comunicare uşoară datorită limbii comune, tradiţii comune şi moştenire culturală. Aceste puncte tari ar trebui utilizate şi relaţiile strânse ar trebui reînnodate.
· Experienţa arată că graniţa externă a UE este de multe ori văzută ca o barieră la nivel local. Acţiunile şi proiectele care permit oamenilor să se reunească în mod regulat pentru a face schimb de experienţe şi idei sunt necesare pentru a susţine cooperarea locală din prezent şi pentru a sprijini iniţiative transfrontaliere noi.
· Zona de graniţă este o rută de tranzit pentru cei care sunt implicaţi în crima organizată şi traficul cu carne vie.
· Este necesar a stimula activităţi ce încurajează tinerii să se stabilească în zone de graniţă.

Măsurile care sprijină această prioritate vor fi:

3.1 Guvernanţă locală şi regională, sprijin pentru societatea civilă şi comunităţile locale

3.2 Schimburi educaţionale, sociale şi culturale

Obiectivul global al acestui Apel pentru propuneri este de a crea premisele pentru o cooperare extinsă între comunităţile locale din zonele de graniţă prin selectarea cererilor de finanţare bune, ce respectă obiectivele Programului
. 

Obiectivul specific al acestui Apel pentru propuneri este de a încuraja contactul transfrontalier şi activitatea prin dezvoltarea reţelelor şi a altor forme de parteneriat şi colaborare în zonele eligibile ale Programului. 

1.3 ALOCAREA FINANCIARĂ FURNIZATĂ DE AUTORITATEA COMUNĂ DE MANAGEMENT

Valoarea sumei totale puse la dispoziţie pentru acest apel de propuneri de proiecte este de 5 de milioane de EURO. 

Autoritatea Comună de Management, cu acordul prealabil al Comitetului Comun de Monitorizare, îşi rezervă dreptul de a nu acorda toate fondurile disponibile. 
În afara acestei sume, un maximum de 15% (4,5 milioane de EURO) poate fi folosit pentru cheltuieli financiare apărute din partea partenerilor situaţi în regiunile adiacente. În cazul în care procentul minim prevăzut de finanţare a acţiunilor care nu implică regiuni adiacente nu poate fi folosit datorită calităţii insuficente sau a numărului insuficient de aplicaţii, Autoritatea Comună de Management cu acordul prealabil al JMC îşi rezervă dreptul de a realoca fondurile remanente pentru a finanţa proiecte implicând activităţi în regiunile adiacente peste suma maximă menţionată mai sus.

Mărimea granturilor (=finanţarea ENPI)

Orice grant acordat prin acest apel de propuneri trebuie să se situeze între următoarele sume maxime şi minime:
· suma minimă: 30 000 Euro
· suma maximă: 150 000 Euro
Alocare orientativă a fondurilor în funcţie de prioritate (în Euro):

	Prioritatea 
	Sprijin ENPI

	Prioritatea 3 Cooperarea ‘People to People’
	5,000,000


Regulă de co-finanţare 

Niciun grant nu poate depăşi 90% din costurile eligibile totale ale acţiunii. Suma rămasă trebuie finanţată de către aplicant şi partenerii săi, sau din alte surse decât bugetul Comunităţii Europene.

Pentru partenerii/aplicantul (liderul de proiect) din România, va fi aplicată Ordonanţa Guvernului nr. 46/2007 privind alocarea granturilor externe şi a contribuţiei publice naţionale în bugetul instituţiilor implicate în managementul şi folosirea acestor fonduri, pentru Obiectivul „cooperarea teritorială Europeană”, cu amendamentele sale ulterioare. 
2. REGULI PENTRU ACEST APEL DE PROPUNERI

Acest ghid stabileşte regulile pentru propunerea, selectarea şi implementarea acţiunilor finanţate prin acest Apel, în conformitate cu prevederile Ghidului Practic de proceduri de contract pentru acţiuni externe CE, care este aplicabil pentru prezentul apel (disponibil pe Internet la această adresă:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/index_en.htm).

2.1 CRITERII DE ELIGIBILITATE
Există trei seturi de criterii, care se raportează la:

· aplicant (aplicanţi)
 care pot solicita un grant (2.1.1) şi partenerii lor (2.1.2);

· acţiuni pentru care poate fi acordat un grant (2.1.3);

· tipuri de costuri care pot fi luate în considerare în stabilirea valorii unui grant (2.1.4).

	2.1.1 Eligibilitatea aplicanţilor: cine poate aplica?


(1) Pentru a fi eligibili pentru un grant, aplicanţii trebuie:

· să fie persoane juridice şi
· să fie non-profit şi
· să fie organizaţii precum: organizaţii non-guvernamentale, operatori în sectorul public, autorităţi locale/regionale, şi
· să fie cetăţeni
 ai României, Ucrainei sau Republicii Moldova şi
· să fie direct responsabile pentru pregătirea şi managementul acţiunii cu partenerii lor, nu să acţioneze ca intermediari şi

· să deţină surse de venituri stabile şi suficiente pentru a asigura continuitatea organizaţiei lor pe toată durata proiectului şi să joace un rol în finanţarea sa şi

· să fie înregistrate
 şi localizate în regiunea programului
 sau

· să fie organizaţii ale căror sedii nu sunt localizate în zona de program
, dar sunt localizate în România, Ucraina sau Republica Moldova şi au birouri regionale/locale înregistrate ca
                        persoană juridică în zona eligibilă, biroul local/regional va cere asistenţă,  

                        iar în caz că primi contractul va fi beneficiarul proiectului.
 (2) Aplicanţii potenţiali şi partenerii lor nu pot participa la apeluri de propuneri sau primi granturi dacă oricare dintre ei se găsesc într-una dintre următoarele situaţii
:

a) sunt în stare de faliment sau pe cale de lichidare, au afacerile administrate de către tribunal, au intrat în acord cu creditorii, şi-au suspendat activităţile de afaceri, sunt subiectul unor proceduri privind aceste situaţii sau se găsesc în orice altă situaţie asemănătoare provenind dintr-o procedură similară prevăzută de legislaţia naţională sau de regulamente în vigoare;

b) au fost condamnaţi pentru conduita profesională printr-o sentinţă cu forţă res judicata (împotriva căreia nu se mai poate face recurs);

c) sunt vinovaţi de grave greşeli profesionale pe care Autoritatea Comună de Management le poate dovedi prin oricare mijloace;

d) nu şi-au îndeplinit obligaţiile de plată a contribuţiilor la asigurările sociale sau plata taxelor conform prevederilor legale ale ţării în care sunt stabiliţi sau ale statului în care se găseşte Autoritatea Comună de Management sau ale ţării în care se va derula contractul;

e) au fost condamnaţi definitiv şi irevocabil pentru fraudă, corupţie, implicare în organizaţii criminale sau orice alte activităţi ilegale în detrimentul intereselor financiare ale Comunităţilor Europene;

f) sunt actualmente subiectul unei penalizări administrative la care se face referire în Articolul 96(1) al Regulamentului Financiar (BUDGET)/Articolul 99 al Regulamentului Financiar (al 10-lea EDF).

Cazurile la care face referire punctul (e) sunt următoarele:

1) cazuri de fraudă la care se face referire în Articolul 1 al Convenţiei pentru protecţia intereselor financiare ale Comunităţilor Europene stabilite de Actul Consiliului din 26 iulie 1995;

2) cazuri de corupţie la care se face referire în articolul 3 al Convenţiei pentru lupta împotriva corupţiei implicând oficiali ai Comunităţilor Europene sau oficiali ai Statelor Membre ale Uniunii Europene, stabilite de Actul Consiliului din 26 mai 1997;

3) cazuri de participare la organizaţii criminale, aşa cum e definit în Articolul 2(1) al Acţiunii Comune 98/733/JHA a Consiliului;

4) cazuri de spălare de bani aşa cum este definită în Articolul 1 al Directivei Consiliului 91/308/CEE.
  

În partea A secţiunea III a formularului de aplicaţie pentru grant („Declaraţia aplicantului”), aplicanţii trebuie să declare că nu intră în nici una dintre aceste situaţii.

(3) Lista indicativă a tipurilor de solicitanţi sau parteneri ai acestora eligibili, după priorităţi şi măsuri:

Pentru Prioritatea 3 Cooperarea ‘People to People’
Măsura 3.1 Guvernare locală şi regională, sprijin pentru societatea civilă şi comunităţile locale

· autorităţi locale şi regionale

· ONG-uri

· corpuri de voluntari constituite legal din societatea civilă şi comunităţile locale

· instituţii medicale publice

· organizaţii non-guvernamentale şi asociaţii

· instituţii educaţionale

· grupuri de femei constituite formal

· asociaţii de cult şi religioase

· alte organizaţii relevante pentru tipul de activităţi aferente acestei măsuri

Măsura 3.2 Schimburi educaţionale, sociale şi culturale

· şcoli

· colegii

· universităţi

· alte instituţii educaţionale

· grupuri de voluntari constituite legal, inclusv grupuri dezavantajate

· organizaţii culturale şi sociale

· asociaţii mass-media non-profit

· organizaţii profesionale

· instituţii de protecţie a mediului regional

· asociaţii de cult şi religioase

· ONG-uri

· alte organizaţii relevante pentru tipul de activităţi aferente acestei măsuri.
(4) Tipuri de solicitanţi sau parteneri ai acestora non-eligibili (exemple):

· organizaţii profitabile,

· partide politice,

· persoane fizice.

	2.1.2 Parteneriate şi eligibilitatea partenerilor


Aplicanţi
Solicitantul de grant semnează contractul de grant şi este Beneficiarul (partenerul principal) al unui proiect
.

Solicitanţii trebuie să acţioneze cu organizaţiile partenere aşa cum va fi specificat în continuare.

Parteneri/parteneriat
Cel puţin un partener trebuie implicat în acţiune, împreună cu Aplicantul.

Partenerii aplicanţilor participă la planificarea şi implementarea acţiunii, şi costurile pe care le propun sunt eligibile în acelaşi mod în care sunt eligibile costurile propuse de beneficiarul de grant. 

	Vă rugăm să luaţi în considerare că: Organizaţiile fără nici un partener din partea cealaltă a graniţei nu vor fi eligibile.


Următoarele condiţii legate de parteneriat trebuie să fie îndeplinite:

Naţionalitate: Acţiunile pot fi bilatrale sau trilaterale. Este necesar să participe la proiect măcar un partener din România şi un partener din Ucraina sau/şi Republica Moldova. Acţiunile având doar organizaţii înregistrate în Ucraina şi Republica Moldova nu vor fi acceptate. Nici acţiunile având doar organizaţii înregistrate în România nu vor fi acceptate. 

Locaţie: Organizaţia Aplicantului şi a partenerului (partenerilor) trebuie să fie înregistrată şi localizată în regiunea programului (zona centrală şi regiunile adiacente) aşa cum este definit la punctul 2.1.3 Acţiuni eligibile: acţiuni pentru care poate fi făcută o aplicaţie.  

	Vă rugăm să luaţi în considerare că: Atunci când partenerii sunt situaţi în regiunile adiacente ucrainene, pentru a determina în mod clar eligibilitatea vă rugăm să menţionaţi în Formularul de Aplicaţie districtul oblastei unde este situată organizaţia (a se vedea secţiunea 2 a Formularului de Aplicaţie).


	Vă rugăm să luaţi în considerare că: Doar acele organizaţii care sunt situate în zona centrală a programului pot activa ca parteneri principali ai oricărui tip de proiect, în vreme ce organizaţiile localizate în regiunile adiacente pot doar participa ca parteneri în proiecte soft
. Doar până la 20% din bugetul unui proiect poate fi cheltuit pentru activităţi îndeplinite de parteneri situaţi în regiunile adiacente.


Conform Articolului 40 al Regulamentului Comisiei (CE) Nr. 951/2007, în cazurile excepţionale în care obiectivele proiectului nu pot fi atinse fără participarea unui partener stabilit în ţările participante dar în afara regiunii programului, participarea acestei organizaţii poate fi acceptată. Participarea organizaţiilor localizate în afara regiunii programului trebuie să fie corespunzător justificate în aplicaţie.

Declaraţia de Parteneriat
Pentru a asigura buna fucţionare a proiectului, toţi partenerii de proiect trebuie să îşi asume responsabilităţile din cadrul proiectului prin semnarea unei declaraţii de parteneriat. „Declaraţia de Parteneriat” este parte a Formularului de Aplicaţie. Orice cerere de finanţare care nu conţine declaraţiile de parteneriat semnate, ştampilate şi datate de partenerul principal (Aplicantul) şi fiecare partener vor fi respinse.
Acordul de Parteneriat
Doar în timpul etapei de contractare, i se va cere Aplicantului să trimită un Acord de Parteneriat care să stipuleze drepturile şi îndatoririle fiecărui partener, semnat de către toţi partenerii. Vă rugăm să luaţi în considerare că acest document nu este cerut în etapa de aplicare şi nu va fi folosit în timpul etapei de selectare a proiectelor. Acordurile de Parteneriat trebuie semnate şi trimise Autorităţii Comune de Management înainte de semnarea contractului de grant de către Autoritatea Comună de Management şi aplicant. Un model al acordului de parteneriat este anexat pentru informare în prezentul Ghid pentru aplicanţii la grant (Anexa K). Partenerii pot decide să includă noi prevederi sau unele mai restrictive faţă de cele menţionate în model.

Următorii nu sunt parteneri şi nu trebuie să semneze „declaraţia/acordul de parteneriat”:
· Asociaţi 

Alte organizaţii pot fi implicate în acţiune. Astfel de asociaţi joacă un rol real în acţiune însă pot să nu primească fonduri din grant cu excepţia costurilor de călătorie şi a celor per zi. Asociaţii nu trebuie să îndeplinească criteriile la care se face referire în secţiunea 2.1.1. Asociaţii trebuie să fie menţionaţi în Partea B Secţiunea IV – „Asociaţi ai Aplicantului participanţi la Acţiune” din Formularul de Aplicaţie pentru Grant.

· Subcontractori

Beneficiarii de grant şi partenerii lor au posibilitatea să atribuie contracte subcontractorilor. Subcontractorii nu sunt nici parteneri nici asociaţi şi sunt subiectul regulilor de achiziţii prezentate în Anexa IV a contractului de grant standard.

Aplicantul va acţiona drept organizaţie principală şi, dacă este selectat, ca parte contractantă („Beneficiarul”).

Roluri şi relaţii între beneficiar (partener principal) şi parteneri

După semnarea contractului pentru întregul buget de proiect, Beneficiarul va fi singurul contact direct între proiect şi entităţile comune de management ale Programului. Este responsabilitatea beneficiarului să creeze un bun parteneriat de lucru asigurând implementarea corectă si solidă a proiectului. În această privinţă, beneficiarul (partenerul principal) îşi va asuma următoarele responsabilităţi:

a)
să stabilească, pentru relaţiile sale cu partenerii participanţi la o operaţiune, organizarea activităţii printr-un acord de parteneriat cuprinzând, între altele, prevederi garantând managementul financiar solid al fondurilor alocate operaţiunii, incluzându-se organizarea recuperării sumelor plătite necorespunzător. În această privinţă va semna acordul de parteneriat şi declaraţiile. 

b)
să asigure implementarea întregii operaţiuni; în această privinţă va asigura managementul proiectului şi coordonarea generală a activităţilor proiectului.

c)
să asigure monitorizarea şi raportarea evoluţiei întregului proiect în cadrul sistemului de monitorizare acceptat. În această privinţă va colecta informaţii despre toate componentele proiectului implementate de către toţi partenerii. 
d)
să fie răspunzător faţă de JMA pentru suma totală a grantului ENPI;

e)
să asigure că sumele prezentate de către partenerii participanţi la operaţiune au fost plătite pentru scopul implementării operaţiunii şi corespund activităţilor stabilite între partenerii participanţi la operaţiune; în această privinţă va asigura că sumele prezentate de partenerii participanţi la operaţiune au fost verificate în acord cu Ghidul Practic pentru proceduri de contractare pentru acţiune externe CE;

f)
să să trimită cererile de plată pe baza contractului de grant;

g)
să returneze către JMA sumele plătite necorespunzător pentru proiect.

h)
să faciliteze procesul de audit din partea tuturor autorităţilor CE şi naţionale relevante, ceea ce include de asemenea păstrarea documentelor aşa cum este cerut de către Art. 45 al Regulilor de Implementare şi a prevederilor relevante ale Ghidului Practic pentru proceduri de contractare pentru acţiune externe CE.

Partenerul într-un proiect îşi va asuma următoarele responsabilităţi:

a)
să asigure implementarea părţii de proiect aflate în responsabilitatea sa, conform planului proiectului şi a acordului de parteneriat semnat cu partenerul principal

b)
să coopereze cu beneficiarul (partenerul principal) în implementarea proiectului, în raportare şi monitorizare

c)
să îşi asume responsabilitatea în eventualitatea oricărei neregularităţi în propriile cheltuieli declarate, şi să replătească beneficiarului suma plătită necorespunzător.

	2.1.3 Acţiuni eligibile: acţiuni pentru care poate fi făcută o cerere de finanţare


Definiţie: O acţiune (sau proiect) este compusă dintr-un set de activităţi orientate către obiectivele programului, preferabil grupate în grupe diferite de activităţi. Ar trebui definite repere din rezultatele produse şi din cele aşteptate.pentru fiecare grup de activităţi întreprinse.

	Vă rugăm să luaţi în considerare că: Grantul nu poate avea scopul sau efectul de a produce profit pentru aplicant sau parteneri.

Profitul este definit ca un surplus al veniturilor în raport  cu cheltuielile obţinute de către beneficiar când este făcută cererea pentru ultima plată. Plata globală (lump sum) şi finanţarea cu rată fixă trebuie stabilite astfel încât să excludă din start profitul.  


Durata proiectului: Durata plănuită iniţială a proiectului nu poate fi mai scurtă de 6 luni, dar nu poate depăşi 18 luni.

Sectoare sau teme: Sectoarele sau temele sunt descrise sub prioritatea 3 a documentului de program
 şi se leagă de guvernanţă locală şi regională, sprijin pentru societatea civilă şi comunităţile locale şi schimburi educaţionale, sociale şi culturale.

Locaţia: „Regiunea Programului” considerată eligibilă, cea unde acţiunile trebuie să aibă loc, constă în zona centrală şi regiunile adiacente. 

Zona centrală:

· România: judeţele Suceava, Botoşani, Iaşi, Vaslui, Galaţi şi Tulcea

· Ucraina: oblastele Odesska şi Chernivetska

· Republica Moldova: întreaga ţară.

Regiuni adiacente
:

· România: judeţul Brăila

· Ucraina: oblastele Ivano-Frankivska şi Vinnytska plus zece districte din Vinkovetskyi, Chemerovetskyi, Khmelnytskyi, Kamyanets-Podilskyi, Letychivskyi, Dunayevetskyi, Derazhnyanskyi, Novoushytskyi, Yarmolynetskyi, şi Horodotskyi în oblasta Khmelnytska şi cele douăsprezece districte ale Ternopilskyi, Berezhanskyi, Pidgayetskyi, Kozivskyi, Pidvolochyskyi, Terebovlyanskyi, Monastyrskyi, Gusyatynskyi, Chortkivskyi, Borshchivskyi, Zalishchytskyi şi Buchatskyi în oblasta Ternopilska.

Tipuri de acţiuni/proiecte

Natura proiectelor poate fi de trei feluri:

· Proiecte integrate, unde partenerii îşi desfăşoară parte din activităţile proiectului comun pentru zona lor de graniţă;

· Proiecte simetrice, unde activităţi similare sunt desfăşurate în paralel de fiecare parte a graniţei;

· Proiecte simple cu efect transfrontalier, având loc în principal sau în totalitate într-o parte a graniţei dar pentru beneficiul tuturor sau al unora dintre partenerii implicaţi în Program de pe fiecare parte a graniţei.

Doar proiecte soft pot fi desfăşurate în interiorul regiunilor adiacente. 

Tipuri de activităţi

O listă orientativă a tipurilor indicative de activităţi care pot fi finanţate prin acest Apel de Propuneri este prezentată mai jos:

Prioritatea 3: Cooperarea ‘People to People’
Măsura 3.1 Guvernanţă locală şi regională, sprijin pentru societatea civilă şi comunităţile locale

Activităţile care pot fi finanţate includ:

· iniţiative de planificare comună (spaţială sau de alt gen) transfrontalieră
· schimb de soluţii şi de experienţă pentru autorităţile locale şi regionale, grupări comunitare, organizaţii non-guvernamentale – inclusiv sprijin pentru cooperarea euroregională

· dezvoltarea strategiilor şi iniţiativelor de planificare comună, inclusiv cele promovate în euroregiuni

· iniţiative de a sprijini reforma regională/locală dincolo de graniţă, inclusiv iniţiative de construire a capacităţii transfrontaliere

· programe de îmbunătăţire a speranţei de viaţă, sprijin pentru supravegherea sănătăţii publice şi monitorizare, informare publică şi campanii de educaţie privind sănătatea

· activităţi de formare, schimburi de experienţă şi de bune practici între autorităţile locale/regionale în luptă cu migrarea ilegală, criminalitatea trasnfrontalieră, trafic de droguri, trafic de carne vie şi crimă organizată

· campanii publicitare transfrontaliere, workshop-uri de formare, cursuri care să prevină grupurile vulnerabile asupra pericolelor traficului de droguri şi de carne vie

· cursuri de reabilitare transfrontalieră pentru victime ale traficului de carne vie şi abuzului de droguri
· stabilirea unor reţele de profesionişti în zona pieţei muncii, serviciilor de sănătate şi promovării sănătăţii.

Măsura 3.2 Schimburi educaţionale, sociale şi culturale

Activităţile care pot fi finanţate includ:

· schimburi educaţionale între şcoli, colegii şi instituţii de educaţie pentru adulţi, inclusiv pentru personal şi studenţi

· schimburi în grupuri mai puţin formale, precum grupurile de tineri şi grupurile comunitare

· schimburi pentru a dezvolta iniţiativele sociale şi culturale, realizarea de campanii de informare privind protecţia mediului, tabere ecologice

· evenimente culturale şi festivaluri cu o tematica transfrontalieră clară

· proiecte între specialişti în educaţie şi piaţa muncii ce duc la o recunoaştere comună a calificărilor educaţionale

· evenimente mass-media comune care sprijină cooperarea transfrontalieră

Tipuri de acţiuni ne-eligibile
Următoarele tipuri de acţiuni sunt ne-eligibile:

· acţiuni axate numai sau în principal pe sponsorizări individuale pentru participări la ateliere de lucru, seminarii, conferinţe, congrese;

· acţiuni axate numai sau în principal pe burse individuale de studii sau pentru cursuri de instruire;

· proiecte care au fost deja aprobate spre finanţare din alte surse, inclusiv din alte programe CE. Dacă acţiunea în întregime sau o parte a ei a fost propusă spre finanţare către alte surse, ar trebui anunţată Autoritatea Comună de Management de către Aplicant în cadrul aplicaţiei;

· activităţi de natură politică;

· proiecte care au legătură cu:

· industria tutunului;

· producţia de băuturi alcoolice distilate;

· arme de foc şi muniţii.

Numărul de aplicaţii şi granturi per aplicant

Un  aplicant poate trimite mai mult de o aplicaţie la acest apel de propuneri de proiecte.

Unui aplicant i se poate acorda mai mult de un grant la acest apel de propuneri de proiecte.

Un aplicant poate fi în acelaşi timp partener în altă aplicaţie.

Partenerii pot lua parte în mai mult de o aplicaţie.

Unui Aplicant (partener principal) i se poate acorda mai mult de un grant la acest apel de propuneri de proiecte dacă îşi poate demonstra capacitatea financiară şi administrativă de a manageria şi co-finanţa toate proiectele acordate. Dacă, în etapa de evaluare, respectivul Aplicant nu acoperă cerinţele de capacitate financiară şi operaţională pentru implementarea tutoror proiectelor, Comitetul de Evaluare poate respinge propunerea de proiect cu cel mai slab punctaj, în conformitate cu prevederile PRAG.
Tabel nr. 1: Sumar al condiţiilor pentru proiecte

	
	Zona centrală
	Regiune adiacentă
	România
	Ucraina
	Republica Moldova

	Aplicant/PP
	Da
	Nu
	Da
	Da
	Da

	Partener
	Da
	Da
	Da
	Da
	Da

	Tip de proiect
	Toate
	Doar soft
	Toate
	Toate
	Toate

	Mod de cooperare
	-
	-
	Cu UCR şi/sau RM
	Cu RO, sau cu RO şi RM
	Cu RO, sau cu RO şi UCR

	Buget de proiect
	80-100%
	Până la 20%
	
	
	

	Cofinanţare 
	Cel puţin 10% din costurile totale eligibile ale acţiunii, implicând Beneficiarul şi partenerii


	2.1.4 Eligibilitatea costurilor: costuri care pot fi luate în considerare pentru grant


Doar „costurile eligibile” pot fi luate în considerare pentru grant. Categoriile de costuri considerate ca eligibile şi non-eligibile sunt indicate în cele ce urmează. Bugetul reprezintă atât o estimare a costurilor cât şi un plafon pentru „costurile eligibile”. De luat în considerare faptul că costurile eligibile trebuie să fie bazate pe costurile reale reflectate de documente suport (cu excepţia costurilor pentru călătorii şi diurne şi a costurilor indirecte unde se aplică finanţarea globală).

Recomandările de acordare a unui grant sunt supuse întotdeauna condiţiei ca procesul de verificare ce precedă semnarea unui contract să nu identifice probleme ce presupun modificări ale bugetului (de exemplu erori matematice, inadvertenţe sau costuri nerealistice sau alte costuri ineligibile). Verificările pot ridica cerinţe de clarificare şi pot conduce Autoritatea Comună de Management la a impune modificări sau reduceri în raport cu astfel de greşeli sau inadvertenţe. Valoarea grantului şi procentul de co-finanţare nu poate să crească ca urmare a acestor corecţii.

Este de aceea în interesul solicitantului să realizeze un buget realist cu un raport optim cost-beneficiu (Anexa B-Buget)

Costuri directe eligibile

Pentru a fi eligibile în prezentul Apel de Propuneri costurile trebuie să îndeplinească prevederile articolului 14 al Prevederilor Generale ale Contractului de Grant Standard. Astfel, trebuie să îndeplinească următoarele criterii:

a) să fie suportate în timpul implementării acţiunii cu excepţia costurilor legate de rapoartele finale, a cheltuielilor de verificare, indiferent de momentul efectuării plăţii efective de către Beneficiar şi/sau partenerii săi. Procedurile de acordare de subcontracte pentru bunuri/servicii/lucrări folosite/oferite/livrate în timpul perioadei de implementare puteau să fi fost iniţiate dar contractele să nu fi fost încheiate de Beneficiar sau partenerii săi înainte de începerea perioadei de implementare a Acţiunii, în condiţiile în care au fost respectate prevederile Anexei IV a contractului de grant „Achiziţii făcute de beneficiarii de grant în contextul acţiunilor externe ale Comunităţii Europene”.

b) să fie indicate în bugetul general estimat al acţiunii,

c) să fie necesare pentru implimentarea acţiunii care este subiectul grantului,

d) să fie identificabile şi verificabile, în special să fie înregistrate în înregistrările contabile ale beneficiarului şi determinate în acord cu standardele contabile în vigoare ale ţării unde este stabilit beneficiarul şi în acord cu practicile obişnuite de contabilizare a conturilor ale beneficiarului.
e) să fie rezonabile, justificate şi să corespundă cerinţelor managementului financiar solid, în special cu privire la eficienţă şi economie,

Pe baza celor de mai sus şi, unde este cazul, a prevederilor Anexei IV, următoarele costuri directe ale Beneficiarului şi partenerilor săi vor fi eligibile:

- costuri cu personalul desemnat Acţiunii, corespunzătoare salariilor brute actuale incluzând taxele pentru asigurările sociale şi alte costuri privind remunerarea; salariile şi costurile nu trebuie să le depăşească pe cele practicate în mod normal de Beneficiar sau de partenerii săi, după caz, doar dacă este justificat arătând că este esenţial pentru a îndeplini acţiunea;

- costuri de cazare şi diurnă pentru personal şi alte persoane care iau parte la Acţiune, cu condiţia să nu depăşească costurile practicate în mod normal de Beneficiar sau partenrii săi, după caz. Orice rată fixă de rambursare a acestor costuri nu poate depăşi ratele prevăzute în Anexa III, care corespunde valorilor publicate de Comisia Europeană şa timpul semnării acestui contract;

- costuri de achiziţie sau închiriere de echipament şi provizii (noi sau uzate) în mod specific pentru scopurile Acţiunii, şi costuri cu servicii, cu condiţia ca ele să corespundă valorilor pieţei;

- costuri cu consumabile;

- cheltuieli de subcontractare;
costuri derivând direct din cerinţele contractului (diseminarea informaţiilor, evaluarea specifică a proiectului, audit, traducere, tipărire, asigurare, etc.), inclusiv costurile serviciilor financiare (în special costul transferurilor şi al garanţiilor financiare).

Costurile de verificare ale cheltuielilor trebuie să fie conforme cursului pe piaţă pentru acest gen de servicii.

Rezerva pentru situaţii neprevăzute

În bugetul proiectului poate fi inclusă o rezervă pentru situaţii neprevăzute, dar care să nu depăşească 5% din costurile directe eligibile. Aceasta poate fi utilizată doar în urma autorizării scrise de către Autoritatea Contractantă. 

Costuri indirecte eligibile (cheltuieli administrative)
Costurile indirecte întâlnite în desfăşurarea acţiunii pot fi eligibile pentru o finanţare globală fixată la nu mai mult de 7% din costurile totale directe eligibile. 

Dacă aplicantul este deja beneficiar al unui grant operaţional finanţat din bugetul Comunităţii atunci costurile indirecte nu vor fi suportate în cadrul bugetului propus pentru acţiune. 

Contribuţii în natură
Contribuţiile în natură nu sunt considerate cheltuieli propriu-zise şi nu sunt costuri eligibile. Contribuţiile în natură nu trebuie tratate în calitate de co-finanţare din partea Beneficiarului. 

Costurile legate de personalul implicat în acţiune nu sunt o contribuţie în natură şi pot fi considerate drept co-finanţare la bugetul acţiunii dacă sunt plătite de Beneficiar sau partenerii acestuia. 

În pofida regulilor enunţate mai sus, dacă descrierea acţiunii propuse de beneficiar prevede contribuţiile în natură, aceste contribuţii trebuie oferite conform descrierii din aplicaţie, dar nu vor fi considerate cheltuieli eligibile. 

Costuri neeligibile
Următoarele costuri nu sunt eligibile:

· datorii şi asigurări pentru posibile pierderi sau datorii

· dobânzi datorate

· cheltuieli deja finanţate în alt context

· achiziţionarea de terenuri sau clădiri, cu excepţia cazului în care este necesară pentru implementarea directă a proiectului, situaţie în care proprietatea trebuie transmisă beneficiarilor finali şi/sau partenerilor locali, cel mai târziu la sfârşitul acţiunii 

· pierderi de schimb valutar

· taxe, inclusiv TVA-ul, cu excepţia situaţiei în care Beneficiarul (sau partenerii Beneficiarului) nu le poate recupera, iar reglementările în vigoare nu interzic acoperirea taxelor

· credite faţă de terţi

· amenzi şi penalizări

· orice costuri întâlnite anterior semnării contractului (inclusiv costuri apărute pentru pregătirea aplicaţiei)

2.2 Cum se aplică şi procedurile de urmat

Apel deschis de propuneri

2.2.1 Formularul de aplicare

Aplicaţiile şi anexele trebuie trimise în conformitate cu instrucţiunile incluse în Formularul de Aplicaţie pentru Grant anexat acestui Ghid (Anexa A).
Aplicaţiile trebuie să fie în limba engleză.
Orice eroare sau discrepanţă majoră privind punctele enumerate în instrucţiuni în Nota Conceptuală sau orice inadvertenţă în formularul de aplicare (spre exemplu, sumele menţionate în buget nu corespund celor menţionate în formularul de aplicare) pot duce la respingerea aplicaţiilor. (Vă rugăm completaţi listele de verificare pe care le veţi găsi anexate Formularului de aplicare).

Cererile de finanţare scrise de mână nu vor fi acceptate.
Vă rugăm să luaţi în considerare faptul că doar formularul de aplicaţie şi anexele publicate ce trebuie să fie completate de aplicant (buget, cadrul logic) vor fi evaluate. De aceea este de o deosebită importanţă ca aceste documente să conţină toate informaţiile relevante privind acţiunea. 
Formularul de aplicaţie trebuie completat corect şi trebuie să deţină suficiente detalii, în special privind modul în care scopurile proiectului vor fi atinse, beneficiile care vor fi generate şi modul în care acestea sunt relevante pentru obiectivele proiectului. 

Aplicantul trebuie să prezinte în cuprinsul Formularului de Aplicaţie pentru Grant maniera în care domeniile majore ale programului vor fi integrate în proiect (spre exemplu, dezvoltare durabilă, oportunităţi egale şi coeziune teritorială). 

Aplicantul trebuie să prezinte de asemenea în cuprinsul Formularului de Aplicaţie pentru Grant modul în care proiectul său dezvoltă sau este complementar altor proiecte şi iniţiative, implementate de aplicant sau de alţi parteneri în acelaşi domeniu şi maniera în care se va evita intersectarea cu activităţi similare.
Aplicantul trebuie de asemenea să explice în Formularul de Aplicaţie pentru Grant dacă proiectul va efecte de tip springboard sau multiplicatoare, spre exemplu prin diseminarea sau reproducerea rezultatelor în alte regiuni şi, dacă acest lucru se va întâmpla, trebuie explicat modul în care acestea sunt prevăzute a fi puse în practică. Aplicanţii trebuie să descrie dacă proiectul lor poate fi considerat un proiect pilot ce are capacitatea de a fi folosit drept model şi poate fi reprodus la o scară mai largă în cadrul altor demersuri. 
Vă rugăm să vă asiguraţi că Declaraţia Aplicantului (Secţiunea a III-a din partea A a Formularului de Aplicaţie pentru Grant) şi Declaraţiile de Parteneriat (Secţiunea III.2 din partea B a Formularului de Aplicaţie pentru Grant) sunt semnate de reprezentanţii legali ai organizaţiilor relevante. 

Tabelele de buget din Anexa B, Bugetul acţiunii şi surse de finanţare, trebuie să fie realizate în Euro, folosind două zecimale şi trebuie să ofere informaţii clare despre modul în care fondurile vor fi cheltuite conform activităţilor descrise şi împărţite pentru fiecare partener. 

Cererea de finanţare trebuie să fie legată (împreună cu anexele sale) de aşa manieră încât să nu fie posibilă înstrăinarea vreunei pagini din proiect. Prima pagină a Formularului de Aplicaţie pentru Grant trebuie să fie vizibilă, acolo unde <Numele Aplicantului> şi <Prioritatea> şi <Măsura> au fost scrise de către Aplicant. Vă rugăm să aveţi în vedere faptul că este responsabilitatea Aplicantului să numeroteze şi să lege Formularul de Aplicaţie pentru Grant şi documentele aferente. Comitetul de Evaluare/ACM nu va fi făcut responsabil pentru eventuale incidente privind pierderea documentelor dacă această condiţie nu este întrunită. 

Clarificările vor fi cerute doar în eventualitatea în care informaţia oferită este incertă, fapt ce previne realizarea unei evaluări obiective de către Comitetul de Evaluare. Totuşi, aplicantul nu are voie să îmbunătăţească ori să modifice conţinutul propunerii de proiect în timpul evaluării. 
Solicitanţii pot primi cereri de clarificare în timpul procesului de evaluare din partea Autorităţii Comune de Management pentru ei şi toţi partenerii lor. Aceste cereri trebuie să fie onorate în cel mult 7 zile calendaristice, conform limitei de timp impusă de Comitetul de Evaluare în cererea scrisă pentru clarificare.  

O listă elocventă, dar nu exhaustivă, a motivelor posibile pentru care se pot cere clarificări din partea solicitanţilor privind Formularul de Aplicaţie pentru Grant
 este prezentată mai jos:

1. dacă unul din documentele auxiliare nu există în dosar (conform punctelor 2.2.1 şi 2.4);

2. dacă există inadvertenţe în Formularul de Aplicaţie pentru Grant;

3. dacă există incoerenţe între Declaraţia Solicitantului şi documentele auxiliare;

Vă rugăm să aveţi în vedere faptul că următoarele documente trebuie trimise obligatoriu şi nu vor fi ulterior cerute de Comitetul de Evaluare:

· un formular de aplicaţie complet

· declaraţia solicitantului

· declaraţiile de parteneriat

· tabelul de buget

· cadrul logic pentru proiecte mai mari de 100 000 de EURO

Dacă aceste documente nu au fost depuse până la termenul limită aceasta duce la respingerea cererii de finanţare. 

Vă rugăm să aveţi în vedere faptul că în următoarele cazuri cererile de finanţare pot fi descalificate de la evaluarea ulterioară, înainte de decizia Comitetului de Evaluare.

· dacă numele aplicantului sau prioritatea nu sunt menţionate pe plic şi/sau în Formularul de Aplicaţie pentru Grant

· dacă cererea de finanţare nu este trimisă în limba cerută

· dacă grantul solicitat nu se încadrează între sumele minime şi maxime pentru prioritatea respectivă

· dacă nu este prevăzută co-finanţare suficientă.

Documente auxiliare ce trebuie trimise împreună cu cererea de finanţare
Împreună cu formularul de aplicaţie (Anexa A) şi anexele B, C şi H enumerate în capitolul 3 din prezentul ghid (pag. 37), trebuie trimise şi următoarele documente pentru a fi folosite în evaluarea tehnică:

1. Descrierea activităţii pentru personalul cheie permanent care va fi implicat în implementarea acţiunii. Un model de astfel de descriere este anexat pentru informare acestui ghid (Anexa J).

2. Mandate legalizate de delegare din partea reprezentantului legal al aplicantului (în cazul în care formularul de aplicare şi declaraţiile anexate nu sunt semnate de reprezentanţii legali ai aplicantului)
Solicitanţii trebuie să lege aceste documente auxiliare separat, în ordinea descrisă mai sus, fiecare document fiind separat de o foaie. 

Documentele auxiliare cerute trebuie trimise în original, fotocopii sau versiuni scanate (prezentând ştampile, semnături şi date lizibile) ale originalelor. Reprezentantul legal al solicitantului (al partenerului principal)/partnerului (partenerilor) trebuie să certifice toate copiile ca fiind „Conforme cu originalul”.

O traducere în limba engleză a părţilor relevante din aceste documente ce reflectă conţinutul important trebuie ataşată şi va fi folosită pentru analiza tehnică a cererii de finanţare. Traducerea trebuie să conţină menţiunea „Conform cu originalul” şi trebuie să fie semnată şi ştampilată de Solicitant sau Partener (Parteneri).

2.2.2 Unde şi cum se trimit cererile de finanţare
Cererile de finanţare trebuie trimise după cum urmează: un exemplar original şi 4 copii de mărime A4, fiecare legată. Formularul complet de aplicare (partea A: nota conceptuală şi partea B: formularul complet de finanţare), bugetul şi cadrul logic trebuie trimise de asemenea şi în format electronic (CD-ROM) într-un dosar separat unic (spre exemplu, formularul de aplicaţie nu trebuie împărţit în mai multe documente diferite). Pe formatul electronic trebuie să se găsească exact aceeaşi cerere ca în versiunea pe hârtie. 

Lista de verificare (Secţiunea V a părţii B din formularul de aplicaţie pentru grant) şi Declaraţia aplicantului (Secţiunea III a părţii A din formularul de aplicaţie pentru grant) trebuie capsate separat şi ataşate plicului. 

Atunci când un solicitant trimite mai multe cereri de finanţare diferite, fiecare dintre acestea trebuie trimisă separat. 

Plicul exterior trebuie să conţină titlul apelului pentru propuneri, al priorităţii şi măsurii, împreună cu numele complet şi adresa aplicantului şi menţiunea „A nu se deschide înainte de şedinţa de deschidere”.

Cererile de finanţare trebuie predate într-un plic sigilat ca scrisoare recomandată, serviciu de curierat privat sau livrare personală (persoana care livrează plicul va primi o adeverinţă semnată şi datată) la adresa de mai jos :
Adresă poştală, adresă pentru livrarea personală sau prin servicii private de curierat:

Secretariatul Tehnic Comun – Suceava
Biroul Regional CBC

Str. Humorului, nr. 961C, etajul 2, cod 727525, Suceava

Judeţul Suceava, ROMÂNIA

Telefon: +40 230 530 049

Fax: +40 230 530 055

Cererile de finanţare trimise prin orice alte mijloace (spre exemplu prin fax sau e-mail) sau trimise la alte adrese vor fi respinse. 
Aplicanţii trebuie să verifice ca cererea lor de finanţare să fie completă folosind lista de verificare (secţiunea V a părţii B din formularul de aplicaţie pentru grant). Cererile de finanţare incomplete vor fi respinse în mod automat. 

2.2.3 Termenul limită pentru trimiterea cererilor de finanţare

Termenul limită pentru trimiterea aplicaţiilor pentru Prioritatea 3 este pe 28 septembrie 2009, la ora 16:00, ora României, după cum reiese din data expedierii, a timbrului sau data de pe chitanţa de depunere. În cazul livrărilor personale, termenul limită pentru primire este 28 octombrie 2009, ora 16:00, ora României, după cum reiese din chitanţa semnată şi datată. Orice cerere de finanţare trimisă ulterior expirării termenului limită va fi respinsă în mod automat. 

Totuşi, din raţiuni de eficienţă administrativă, Autoritatea Comună de Management poate respinge orice aplicaţii primite după expirarea datei efective de aprobare din pasul al doilea de evaluare (nota conceptuală) (vezi calendarul din secţiunea 2.5.2).

2.2.4 Alte informaţii privind aplicarea

Sesiuni informative privind acest apel pentru propuneri vor avea loc în zona programului (zona centrală şi regiuni adiacente).

Alte detalii privind locaţia şi data exactă, precum şi ora, vor fi publicate pe pagina de internet a programului, www.ro-ua-md.net, a Autorităţii Comune de Management (Ministerul Dezvoltării Regionale şi al Locuinţei, România).
Alte întrebări pot fi trimise prin fax sau e-mail cu cel mult 21 de zile înainte de termenul limită al perioadei de aplicare la adresele de mai jos, indicând clar referinţa apelului pentru propuneri:

E-mail: office@brctsuceava.ro 

Fax: +40 230 530 055

E-mail: office@brctiasi.ro 

Fax: +40 232 260 646

E-mail: info.ro-ua-md@mdrl.ro
Răspunsurile vor fi date nu mai târziu de 11 zile înainte de termenul limită al perioadei de aplicare. Autoritatea Comună de Management şi Secretariatul Tehnic Comun nu au nicio obligaţie de a oferi alte explicaţii ulterior acestor date. 

Pentru tratamentul egal al aplicanţilor, Autoritatea Comună de Management şi Secretariatul Tehnic Comun (inclusiv birourile sale regionale) nu pot oferi nicio opinie privind eligibilitatea unui aplicant, a unui partener, a unei acţiuni sau activităţi specifice înainte de finalizarea procesului de selecţie. 

Întrebările care pot fi importante şi pentru alţi solicitanţi, împreună cu răspunsurile, vor fi publicate pe internet pe pagina programului, www.ro-ua-md.net. 
2.3 Evaluarea şi selecţia cererilor de finanţare
Cererile de finanţare vor fi examinate şi evaluate de un Comitet de Evaluare format din reprezentanţi ale tuturor ţărilor participante, cu asistenţa evaluatorilor externi şi a Secretariatului Tehnic Comun. Toate acţiunile trimise de aplicanţi vor fi evaluate în conformitate cu următorii paşi şi următoarele criterii:

Deşi verificarea eligibilităţii este prevăzută a avea loc doar pentru aplicanţii selectaţi provizoriu la sfârşitul procedurii, Comitetul de Evaluare poate decide să verifice acest punct la un pas anterior în procedură. Luând în considerare Bunele Practici Administrative, Comitetul de Evaluare poate exclude un aplicant în orice stadiu al procesului de evaluare al Apelului pentru propuneri în orice situaţie în care este clar că acesta din urmă nu întruneşte condiţiile de eligibilitate. 

În concluzie, dacă examinarea aplicaţiei relevă faptul că acţiunea propusă nu întruneşte criteriile de eligibilitate menţionate în paragraful 2.1.3, cererea de finanţare va fi respinsă doar datorită acestui fapt. 

(1) Pasul 1: Şedinţa de deschidere şi verificarea administrativă

Secretariatul Tehnic Comun va evalua următoarele:

· Termenul limită de depunere a fost respectat. Dacă termenul limită de depunere nu a fost respectat, cererea va fi automat respinsă. 

· Formularul de Aplicare satisface toate criteriile specificate la punctele 1-8 din Lista de verificare (secţiunea V din partea B a formularului de aplicare pentru grant). Dacă există informaţii lipsă sau incorecte, aplicaţia poate fi respinsă doar pe această bază şi ea nu va mai fi evaluată.

Urmând şedinţei de deschidere şi verificării administrative şi în urma aprobării Şedinţei de deschidere şi a Raportului de verificare administrativă de către Comitetul de Evaluare, Secretariatul Comun Tehnic va trimite o scrisoare tuturor solicitanţilor, informându-i de numărul de referinţă ce le-a fost alocat, dacă aplicaţiile au fost trimise înainte de expirarea termenului-limită sau dacă dosarele au fost recomandate pentru evaluare ulterioară.

(2) Pasul 2: Evaluarea Notei conceptuale

Evaluarea notelor conceptuale care au trecut de prima verificare administrativă va urmări relevanţa acţiunii, meritele şi efectivitatea sa, viabilitatea şi sustenabilitatea sa. Comitetul de Evaluare îşi rezervă dreptul de a nu realiza această verificare a notelor conceptuale unde este considerat justificat (spre exemplu, dacă s-a primit un număr de cereri de finanţare mai mic decât cel preconizat) şi de a trece direct la evaluarea aplicaţiilor complete respective. 

Vă rugăm să aveţi în vedere faptul că scorurile acordate notelor conceptuale sunt complet separate de cele acordate Cererii de Finanţare Complete. 

Nota Conceptuală va primi un punctaj total de maxim 50 de puncte, în conformitate cu criteriile prezentate în tabelul de evaluare de mai jos. Evaluarea va verifica de asemenea şi conformitatea cu instrucţiunile oferite în ghidul privind Nota Conceptuală, partea A din formularul de aplicaţie pentru grant. 
Criteriile de evaluare se împart în titluri şi subtitluri. Fiecare subtitlu va primi un punctaj între 1 şi 5, în conformitate cu următoarele categorii de evaluare: 1 = foarte slab, 2 = slab, 3 = adecvat, 4 = bun, 5 = foarte bun. 
	
	Punctaje

	1. Relevanţa acţiunii (Proiectul îndeplineşte într-adevăr criteriile unui proiect transfrontalier?)
	Sub-punctaj
	15

	1.1 Relevanţa acţiunii pentru nevoile şi constrângerile ţării/regiunii, pentru grupurile ţintă şi în special pentru beneficiarii finali.

1.2 Relevanţa priorităţilor şi obiectivelor menţionate în Ghid.
	5
	

	
	5 (x2)*
	

	2. Eficienţa şi fezabilitatea acţiunii
	Sub-punctaj
	25

	2.1 Evaluarea identificării şi analizei problemei. 

2.2 Evaluarea activităţilor propuse (aspect practic şi coerenţă în ceea ce priveşte obiectivele, scop şi rezultate propuse).

2.3 Evaluarea rolului de implicare al partenerilor şi al acţionarilor. 
	5
	

	
	5 (x2)*
	

	
	5 (x2)*
	

	3. Sustenabilitatea acţiunii
	Sub-punctaj
	10

	3.1 Evaluarea identificării principalelor presupuneri şi riscuri înainte de începerea şi pe toată perioada implementării acţiunii. 

3.2 Evaluarea sustenabilităţii impactului pe termen lung asupra grupurilor ţintă şi beneficiarilor finali. 
	5
	

	
	5
	

	PUNCTAJ  TOTAL
	
	50


*punctajele sunt multiplicate cu 2 datorită importanţei lor. 

Odată ce toate notele conceptuale au fost evaluate va fi stabilită o listă cu acţiunile propuse ordonate după punctaj. 

În primul rând, doar notele conceptuale care au primit un punctaj de minimum 12 puncte în categoria „1. Relevanţă”, precum şi un punctaj total de minimum 30 de puncte vor fi luate în considerare pentru preselecţie. 

În al doilea rând, lista notelor conceptuale va fi redusă conform ordonării după punctaj la cele ale căror cereri de finanţare totalizează 60 de milioane de Euro, adică dublul sumei disponibile pentru acest Apel pentru propuneri, luând în considerare şi indicativele financiare prevăzute pentru fiecare prioritate. Comitetul de Evaluare va continua cu cererile de finanţare ce au fost preselectate. 

(3) Pasul 3: Evaluarea cererilor de finanţare complete
O evaluare a calităţii cererilor de finanţare preselectate, inclusiv a bugetului propus şi a capacităţilor aplicantului şi partenerilor săi va fi îndeplinită de către Comitetul de Evaluare, ce poate fi asistat de evaluatori externi, conform criteriilor de evaluare prezentate în Grila de Evaluare de mai jos. Evaluatorii trebuie nominalizaţi conform criteriilor enunţate de Comitetul Comun de Monitorizare. Există două tipuri de criterii de evaluare: criterii de selectare şi de acordare. 

Criteriile de selectare sunt create pentru a ajuta la evaluarea capacităţii financiare a solicitanţilor şi partenerilor solicitanţilor, în scopul asigurării că aceştia:
· Au resurse financiare stabile şi suficiente pentru a-şi menţine activitatea pe întreaga perioadă de desfăşurare a acţiunii şi pot participa la finanţarea acesteia

· Au capacitatea de management, competenţa profesională şi calificările necesare pentru a duce cu succes la bun sfârşit acţiunea. Acest criteriu este aplicabil şi partenerilor solicitantului.

Criteriile de selectare permit evaluarea calităţii cererilor de finanţare trimise în legătură cu obiectivele şi priorităţile stabilite şi acordarea granturilor la acele acţiuni care maximizează eficienţa totală a apelului pentru propuneri. De asemenea, ele permit selectarea acelor cereri de finanţare despre care Autoritatea Comună de Management poate fi sigură că sunt conforme obiectivelor şi priorităţilor sale şi garantează transparenţa finanţării din partea Comunităţii (vezi http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm). Criteriile se ocupă de aspecte precum relevanţa acţiunii, coerenţa acesteia cu obiectivele apelului pentru propuneri, calitatea, impactul aşteptat, sustenabilitatea şi eficienţa costurilor. 
Punctaj
Criteriile de evaluare se împart în secţiuni şi subsecţiuni. Fiecare subsecţiune va primi un punctaj între 1 şi 5, în conformitate cu următoarele categorii de evaluare: 1 = foarte slab, 2 = slab, 3 = adecvat, 4 = bun, 5 = foarte bun. 

Grilă de Evaluare

	Secţiunea
	Punctaj maxim

	1. Capacitate operaţională şi financiară
	20

	1.1 Solicitantul şi partenerii săi au suficientă experienţă în managementul  proiectelor?
	5

	1.2 Solicitantul şi partenerii săi au suficientă expertiză tehnică?

(în special cunoştinţe asupra problemelor care urmează a fi abordate)
	5

	1.3 Solicitantul şi partenerii săi au suficientă capacitate managerială? 
(inlcuzând personalul, echipamentele şi capacitatea de a administra bugetul acţiunii)
	5

	1.4 Solicitantul are surse de finanţare stabile şi suficiente?
	5

	2. Relevanţă
	25

	2.1 Cât de relevantă este propunerea faţă de obiectivele şi una sau mai multe dintre priorităţile Solicitării de propuneri de proiecte? 
Notă: Un punctaj de 5 (foarte bun) va fi acordat doar dacă propunerea se adresează în mod specific cel puţin unei măsuri/vizează în mod special cel puţin una dintre măsuri.

Notă: Un punctaj de 5 (foarte bun) va fi acordat doar dacă propunerea conţine elemente de valoare adăugată, precum promovarea egalităţii între sexe şi a egalităţii de şanse.
	5 x 2

	2.2 Cât de relevantă este propunerea faţă de nevoile şi constrângerile/restricţiile manifestate în ţara/ţările sau regiunea/regiunile de frontieră vizate? (inclusiv evitarea duplicării şi sinergia/concordanţa cu alte iniţiative ale Uniunii Europene).
	5

	2.3 Cât de clar sunt definite şi cât de strategic sunt selectate grupurile implicate (beneficiari finali, grupuri ţintă)? Au fost definite în mod clar nevoile acestora şi propunerea se adresează corespunzător acestor nevoi?
	5 x2

	3. Metodologie
	25

	3.1 Activităţile propuse sunt adecvate, practice şi în concordanţă cu obiectivele şi rezultatele aşteptate?
	5

	3.2 Cât de coerent este planul general al acţiunii?

(în special, dacă reflectă analiza problemelor implicate, ia în considerare factorii externi şi anticipează o evaluare).
	5

	3.3 Nivelul de implicare şi de participare la acţiune al partenerilor este satisfăcător?

Notă: Daca nu există parteneri, punctajul va fi 1.
	5

	3.4 Planul de acţiune  este clar şi fezabil?
	5

	3.5 Propunerea conţine indicatori verificabili în mod obiectiv  pentru rezultatele acţiunii?
	5


	4. Sustenabilitate
	15

	4.1 În ce măsură este posibil ca acţiunea să aibă un impact tangibil asupra grupurilor ţintă?
	5

	4.2 În ce măsură acţiunea poate produce efecte multiplicatoare/extensive? (incluzând posibilitatea de replicare şi extindere a rezultatelor acţiunii şi diseminarea informaţiilor).
	5

	4.3 În ce măsură rezultatele acţiunii propuse sunt sustenabile:

- din punct de vedere financiar (cum vor fi finanţate activităţile după încheierea finanţării din partea Comisiei Europene?)
- la nivel instituţional (structurile ce permit continuarea activităţilor vor fi menţinute după încheierea acţiunii? Va exista “proprietate locală” asupra rezultatelor acţiunii?)

- la nivel politic (unde este cazul) (care va fi impactul structural al acţiunii – de ex.: va conduce la îmbunătăţirea legislaţiei, a normelor de conduită, metodelor, etc.?).
- la nivel de mediu (va avea acţiunea un caracter pozitiv sau negativ asupra mediului?) Vă rugăm completaţi anexa H.

	5


	5. Bugetul şi Raportul cost/beneficiu/eficacitate
	15

	5.1 Raportul dintre costurile estimate şi rezultatele aşteptate este satisfăcător/mulţumitor?
	5

	5.2 În ce măsură cheltuielile propuse sunt necesare pentru implementarea acţiunii?
	5 x2

	Punctaj total maxim
	100


Notă asupra Secţiunii 1. Capacitatea financiară şi operaţională

Dacă media totală a punctajului pentru secţiunea 1 este mai mică de 12 puncte, solicitarea va fi respinsă.

Notă asupra Secţiunii 2. Relevanţă

Dacă media totală a punctajului pentru secţiunea 2 este mai mică de 20 puncte, solicitarea va fi respinsă.

Selecţia provizorie

În urma evaluării va fi stabilită o listă a solicitărilor în ordinea punctajului şi încadrate în resursele financiare disponibile, precum şi o listă de rezerve conform aceloraşi criterii.

Notă: Punctajele acordate în această fază sunt complet separate de cele acordate notei conceptuale din aceeaşi solicitare. 
(4) Pasul 4 : Eligibilitatea Solicitantului şi a partenerilor săi
Verificarea privind eligibilitatea, realizată pe baza documentelor justificative solicitate de către Autoritatea Comună de Management, va fi făcută numai pentru acele propuneri care au fost selectate provizoriu, potrivit punctajului obţinut şi cu încadrarea în resursele financiare disponibile.

· Declaraţia Solicitantului (Secţiunea III a părţii A din formularului de cerere de grant) va fi coroborată cu documentele justificative transmise împreună cu cererea de finanţare de către acesta. Orice document lipsă ori altă neconcordanţă între Declaraţia Solicitantului şi documentele justificative va duce la respingerea automată a propunerii, în baza acestui fapt.

· Eligibilitatea Solicitantului, partenerilor săi şi acţiunii va fi verificată potrivit criteriilor precizate în cadrul secţiunilor 2.1.1., 2.1.2. şi 2.1.3 de către Comitetul de Evaluare, cu ajutorul Secretariatului Tehnic Comun. 
În urma acestei analize şi dacă este cazul, orice propunere respinsă va fi înlocuită de cea mai bună plasată în lista de rezervă, ce se încadrează în limita resurselor financiare disponibile. Aceasta din urmă va fi examinată, de asemenea, din punct de vedere al eligibilităţii Solicitantului şi a partenerilor săi.
2.4. Depunerea documentelor justificative 

Solicitanţii ale căror propuneri au fost provizoriu selectate sau incluse în lista de rezervă vor fi informaţi în scris asupra acestui aspect de către Secretariatul Tehnic Comun. Li se va solicita transmiterea următoarelor documente justificative, în decurs de 10 zile lucrătoare, pentru ca Autoritatea Contractantă să poată verifica eligibilitatea Solicitanţilor şi a partenerilor acestora:

1. Statutele sau contractele de asociere ale organizaţiei solicitante
 şi ale fiecărei organizaţii partenere;
2. Certificatul de înregistrare fiscală/Fişa de înregistrare fiscală a contribuabililor pentru organizaţia solicitantă şi fiecare organizaţie parteneră;

3. Copie după ultimul bilanţ contabil (contul de profit şi pierdere şi balanţa încheiate pentru anul financiar precedent)
;

4. O fişă de identificare financiară (în original), conform modelului de la Anexa E din acest Ghid , certificată de către banca unde vor fi făcute plăţile. Aceasta trebuie să fie localizată în statul unde organizaţia solicitantă este înregistrată. Dacă există deja un contract semnat între Solicitant şi Comisia Europeană sau în cazul în care Comisia Europeană se ocupă deja de plăţile unui contract, va putea fi transmisă o copie a fişei de identificare financiară precedentă, în afara cazului în care au intervenit între timp schimbări în privinţa contului bancar al Solicitantului. În cazul în care Solicitantul nu are un cont deschis în Euro în momentul cererii documentelor justificative, contul bancar existent în moneda naţională poate fi declarat în Fişa de identificare financiară. 
Totuşi, după ce Solicitantul primeşte scrisoarea de acordare, înainte de semnarea contractului, acesta este obligat să trimită Autorităţii Comune de Management Fişa de identificare fiscală cu un cont bancar în Euro. Solicitantul trebuie să informeze Autoritatea Comună de Management de orice modificări apărute între timp. 

5. Fişa de prezentare a organizaţiei (a se vedea anexa D din acest Ghid) completată în mod corespunzător şi semnată şi ştampilată de către Solicitant, însoţită de documentele justificative solicitate în cadrul acesteia. 

Solicitanţii trebuie să lege aceste documente auxiliare separat, în ordinea descrisă mai sus, fiecare document fiind separat de o foaie. 

Documentele auxiliare cerute trebuie trimise în original, fotocopii sau versiuni scanate (prezentând ştampile, semnături şi date lizibile) ale originalelor. Totuşi, fişa de prezentare a organizaţiei şi fişa de identificare financiară trebuie predate întotdeauna în original. Reprezentantul legal al solicitantului (al partenerului principal)/partnerului (partenerilor) trebuie să certifice toate copiile ca fiind „Conforme cu originalul”.
Atunci când aceste documente sunt în altă limbă decât limba engleză se recomandă insistent ataşarea unei traduceri în limba engleză a părţilor relevante din aceste documente, ce reflectă eligibilitatea solicitantului, pentru facilitarea procesului de evaluare. Traducerea trebuie să conţină menţiunea „Conform cu originalul” şi trebuie să fie semnată şi ştampilată de Solicitant (Partener principal) sau Partener (Parteneri).

Dacă mai sus menţionatele documente justificative nu sunt depuse înainte de expirarea termenului limită indicat în cererea de documente auxiliare trimisă Solicitantului de către Autoritatea Comună de Management, cererea de finanţare poate fi respinsă. 

Bazându-se pe verificarea documentelor justificatoare, Comitetul de Evaluare va face o recomandare finală Autorităţii Comune de Management, ce o va trimite la Comitetul Comun de Monitorizare, care va decide în privinţa acordării granturilor. 
2.5 Notificarea deciziei Comitetului Comun de Monitorizare
2.5.1 Conţinutul deciziei

Solicitanţii vor fi informaţi în scris privind decizia Comitetului Comun de Monitorizare legată de cererea lor şi, în eventualitatea respingerii, de motivele ce au dus la această respingere. 
Solicitanţii care consideră că au fost viciaţi de o eroare sau neregularitate în timpul procesului de selecţie pot depune o plângere. Pentru detalii vezi secţiunea 2.4.15 din Ghidul practic. 

2.5.2 Orar informativ

	
	Data
	Ora*

	Întâlnire informativă (dacă are loc)
	<Data/Nu este aplicabil>
	<Ora/Nu este cazul>

	Termen limită pentru cererea de informaţii suplimentare de la Autoritatea Comună de Management
	8 septmbrie 2009
	Ora 16:00

	Ultima dată până la care sunt emise clarificări din partea Autorităţii Comune de Management
	19 septembrie 2009
	Ora 16:00

	Termen limită pentru predarea formularului de aplicaţie
	28 septembrie 2009
	Ora 16:00

	Informaţii pentru solicitanţi privind deschiderea & verificarea administrativă (pasul 1)
	Octombrie 2009*
	-

	Informaţii pentru solicitanţi privind evaluarea notelor conceptuale (pasul 2)
	Noiembrie 2009*
	-

	Informaţii pentru solicitanţi privind evaluarea Formularului complet de aplicaţie (pasul 3)
	Februarie 2010*
	-

	Notificare de acordare (după verificarea eligibilităţii) (pasul 4)
	Martie 2010*
	-

	Semnarea contractului
	Aprilie 2010*
	-


*Dată provizorie. Toate orele prezentate sunt în fusul orar al României (ţara Autorităţii Comune de Management).

După notificarea de la Comitetul Comun de Management, înainte de semnarea contractului de grant, solicitantul trebuie să predea Autorităţii Comune de Management următoarele documente:
1. Acordul de parteneriat, semnat şi ştampilat de fiecare partener

2. Copie legalizată a unui certificat emis de autoritatea statală competentă din fiecare ţară participantă demonstrând că potenţialii Solicitanţi şi partenerii lor şi-au îndeplinit obligaţiile privind plata datoriilor către bugetul de stat consolidat conform cerinţelor legale în vigoare din ţara în care aceştia sunt stabiliţi. Atunci când acest tip de document nu este disponibil, trebuie depusă o declaraţie pe propria răspundere a Solicitantului/partenerului din care să reiasă faptul că au fost îndeplinite obligaţiile legate de plata datoriilor către bugetul consolidat de stat. 

Documentele cerute trebuie trimise în original, fotocopii sau versiuni scanate (prezentând ştampile, semnături şi date lizibile) ale originalelor.
O traducere în limba engleză a părţilor relevante din aceste documente trebuie de asemenea depusă. 

2.6 Condiţii aplicabile în faza de implementare a acţiunii, ulterior deciziei Comitetului Comun de Monitorizare de a acorda un grant
După luarea deciziei de acordare a finanţării nerambursabile, Solicitantului i se va propune un contract, în conformitate cu Contractul standard anexat prezentului Ghid (Anexa F). Prin semnarea Formularului de aplicare (Anexa A din acest Ghid), aplicantul se declară de acord, în eventualitatea primirii unui grant, cu Condiţiile contractuale din Contractul Standard.
Contracte încheiate în vederea implementării

Atunci când implementarea acţiunii impune încheierea de către Beneficiar a unor contracte de achiziţii de lucrări, bunuri sau asistenţă tehnică (“contracte secundare”), contractul va fi acordat ofertei care asigură cel mai bun raport preţ-calitate, în conformitate cu principiile privind asigurarea transparenţei şi a tratamentului egal al potenţialilor contractori, cu luarea în considerare a necesităţii evitării oricăror conflicte de interese. În acest scop, Beneficiarul trebuie să respecte procedurile stabilite în Anexa IV la Contract.
3. LISTA ANEXELOR

DOCUMENTE CARE TREBUIE COMPLETATE

ANEXA A: FORMULAR DE  APLICARE PENTRU GRANT (FORMAT WORD)

ANEXA B: BUGET (FORMAT EXCEL)

ANEXA C: MATRICEA  CADRU  LOGIC (FORMAT EXCEL)

ANEXA D: FIŞA DE PREZENTARE A ORGANIZAŢIEI

ANEXA E: FIŞĂ DE IDENTIFICARE FINANCIARĂ

ANEXA H: INFORMAŢII DESPRE MEDIU

DOCUMENTE PENTRU INFORMARE

ANEXA F: CONTRACTUL STANDARD 

- ANEXA II: CONDIȚII GENERALE APLICABILE CONTRACTELOR DE GRANT PENTRU ACȚIUNI EXTERNE FINANŢATE DE COMUNITATEA EUROPEANĂ

- ANEXA II A: CONDIŢII SPECIALE

- ANEXA IV: PROCEDURI DE ACORDARE A CONTRACTULUI

- ANEXA V: CERERE STANDARD DE PLATĂ

- ANEXA VI: MODEL DE RAPORT FINANCIAR ŞI NARATIV

[-ANEXA VII: MODEL DE RAPORT AL DATELOR FACTUALE ŞI TERMENI DE REFERINŢĂ PENTRU O VERIFICARE A CHELTUIELILOR UNUI CONTRACT DE GRANT PENTRU ACŢIUNI EXTERNE FINANŢAT DE C.E.]

[-ANEXA VIII: MODEL DE GARANŢIE FINANCIARĂ]
ANEXA G: DIURNE (PER DIEM), disponibile la adresa:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/index_en.htm
ANEXA I: Ghidul managementului ciclului de proiect

http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/publications/manuals-tools/t101_en.htm
ANEXA J: MODEL DE DESCRIERE A ATRIBUŢIILOR
ANEXA K: MODEL DE ACORD DE PARTENERIAT

4. Lista termenilor utili
Co-finanţare: Partea de fonduri ce reprezintă contribuţia proprie a Beneficiarului (în cazul granturilor) pentru finanţarea unui proiect.
Grant/ finanţare nerambursabilă: O plată directă de natură necomercială efectuată de către Autoritatea Contractantă către o anumită organizaţie pentru a implementa o operaţiune (sau, în unele cazuri, pentru finanţarea unei părţi a bugetului său) de promovare a unui obiectiv din Programul Operaţional Comun România – Ucraina – Republica Moldova. 

Grant operaţional: Un grant operaţional oferă sprijin pentru costurile zilnice ale unei organizaţii non-profit. Granturile sunt intenţionate pentru a acoperi cheltuielile operaţionale dintr-un proiect. Cheltuielile operaţionale pot fi încadrate în cheltuieli administrative şi alte cheltuieli diverse. 
Grupurile ţintă: Grupurile/entităţile care vor fi în mod direct influenţate pozitiv de proiect la nivelul Scopului Proiectului. 
Partener în proiect: Participant la proiect, responsabil cu implementarea unei părţi din activităţile proiectului, conform planului proiectului şi acordului de parteneriat semnat cu solicitantul (partenerul principal) grantului. 

Procurare:  Achiziţionarea de bunuri, echipament, servicii etc.

Proiect de anvergură: Proiecte cuprinzând un set de lucrări, activităţi sau servicii ce intenţionează să îndeplinească o funcţie indivizibilă de natură bine determinată urmărind obiective clar identificate de interes comun pentru scopurile implementării investiţiilor transfrontaliere. 

Proiect soft: Un proiect care este menit să faciliteze schimbarea şi care nu are un rezultat final fizic; un proiect care nu vizează în principal construcţii sau oferirea de echipamente. Proiectele „soft” includ activităţi precum consolidarea instituţională, formare, reforme ale politicilor, schimb de experienţă.
Regiuni adiacente: Sunt regiunile care pot influenţa pozitiv cooperarea pe linia de graniţă. Doar cel mult 20% din bugetul unui proiect poate fi folosit pentru a finanţa activităţi desfăşurate de parteneri aflaţi în regiunile adiacente. Beneficiarii aflaţi în regiunile adiacente au voie să participe doar la proiectele soft din cadrul fiecărei priorităţi şi măsuri din Program. Până la 15% din fondurile Programului pot fi folosite pentru a finanţa cheltuieli ridicate de parteneri aflaţi în regiunile adiacente. Organizaţiile localizate în regiunile adiacente pot participa în proiect doar ca partnereri, nu ca beneficiari (partener principal).Următoarele regiuni vor fi considerate regiuni adiacente în cadrul Programului:

· Pentru România, judeţul Brăila

· Pentru Ucraina, oblastele Ivano-Frankivska, Vinnytska plus zece districte din Vinkovetskyi, Chemerovetskyi, Khmelnytskyi, Kamyanets-Podiskyi, Letychivskyi, Dunayevetskyi, Derazhnyanskyi, Novoushutskyi, Yarmolynetskyi şi Horodetskyi, în oblastul Khmelnytska şi cele douăsprezece districte din Ternopilskyi, Berezhanskyi, Pidgayetskyi, Kozivskyi, Pidvolochyskyi, Terebovlyanskyi, Monsturskyi, Gusyatynskyi, Chortkivskyi, Borschchivskyi, Zalishutskyi şi Buchatsky din oblastul Ternopilska.

Solicitant (Beneficiar, Partener principal): O organizaţie care semnează un contract de grant cu Autoritatea Comună de Management şi care îşi asumă responsabilitate legală şi financiară deplină pentru implementarea proiectului faţă de această Autoritate; organizaţia primeşte o contribuţie financiară de la Autoritatea Comună de Management şi se asigură că fondurile sunt folosite şi, unde este cazul, alocate conform acordurilor cu partenerii săi. Singură, această organizaţie este responsabilă în faţa Autorităţii Comune de Management pentru progresul operaţional şi financiar al activităţii. Toţi partenerii unui proiect decid solicitantul (partenerul principal).
Zonă principală: Următoarele zone constituie zonele principale ale programului – judeţele româneşti Suceava, Botoşani, Iaşi, Vaslui, Galaţi şi Tulcea, oblastele ucrainiene Odesska şi Chernivetska şi întreg teritoriul Republicii Moldova. 

Zona Programului: Zona principală împreună cu regiunile adiacente. 

� Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova, capitolul 6, de la p.56 la 76


http://www.ro-ua-md.net/index.php?page=DOCUMENTS_OFFICIAL.


�http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/grants/index_en.htm 


�Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 31 martie 2004 cu privire la coordonarea procedurilor de acordare a contractelor de lucrări publice, a contractelor de achiziţii publice şi a contractelor de servicii publice (http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0114:0240:EN:PDF). 


�Pentru România: Ordonanţa Guvernamentală de Urgenţă nr. 34/2006 cu privire la atribuirea de contracte de achiziţii publice, contracte de concesionare a lucrărilor publice şi contracte de concesionare a serviciilor, cu amendamentele ulterioare. 


� http://ec.europa.eu/budget/library/documents/implement_control/fin_rules/syn_pub_rf_modex_en.pdf


� http://ec.europa.eu/budget/library/documents/implement_control/fin_rules/syn_pub_rf_modex_en.pdf


� Pentru mai multe detalii vă rugăm să consultaţi Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova , capitolul 5, pp. 50-55,


 http://www.ro-ua-md.net/index.php?page=DOCUMENTS_OFFICIAL


� Pentru mai multe detalii vă rugăm să consultaţi Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova , capitolul 6, pp. 56-76,


http://www.ro-ua-md.net/index.php?page=DOCUMENTS_OFFICIAL 


� Pentru mai multe detalii vă rugăm să consultaţi Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova , capitolul 5, pp. 50-55,


 � HYPERLINK "http://www.ro-ua-md.net/index.php?page=DOCUMENTS_OFFICIAL" ��http://www.ro-ua-md.net/index.php?page=DOCUMENTS_OFFICIAL� 





� În conformitate cu REGULAMENTUL COMISIEI (CE) Nr. 951/2007 stabilind reguli de implementare pentru programele de cooperare transfrontalieră finanţate conform Regulamentului (CE) Nr. 1638/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului ce statuează prevederile generale de realizare a Instrumentului European pentru Vecinătate şi Parteneriat (ENPI), 'beneficiar' însemană o entitate ce semnează un contract de grant cu Autoritatea Comună de Management şi care îşi asumă deplină responsabilitate legală şi financiară pentru implementarea proiectului în raport cu acea autoritate; primeşte contribuţia financiară de la Autoritatea Comună de Management şi îi asigură managerierea şi, unde este cazul, distribuirea în acord cu înţelegerile avute cu partenerii săi; el singur este responsabil în faţa Autorităţii Comune de Management şi este direct responsabil autorităţii pentru progresul operaţional şi finanaciar al activităţilor; aşadar, până ce este semnat contractul de grant, orice entitate care trimite o propunere de proiect este numită 'Aplicant'.  


� Naţionalitatea este determinată pe baza statutului organizaţiei care ar trebui să demonstreze că a fost stabilit de un instrument guvernat de legea naţională a ţării respective sau de actul legal naţional de stabilire a unei astfel de entităţi. În această privinţă, orice entitate legală al cărei statut a fost stabilit în altă ţară nu poate fi considerată organizaţie locală eligibilă, chiar dacă statutul său este înregistrat local sau a fost încheiat un „Memorandum de Înţelegere”.  


� Conform legislaţiei naţionale a Republicii Moldova aplicanţii potenţiali din zona Transnistriei sunt eligibili pentru program doar dacă sunt înregistraţi ca entităţi juridice în Republica Moldova.


� Regiunea programului constă din zona centrală şi regiunile adiacente, aş cum este descris în 2.1.3 Acţiuni eligibile: acţiuni pentru care poate fi făcută o aplicaţie 


� Regiunea programului constă din zona centrală şi regiunile adiacente, aş cum este descris în 2.1.3 Acţiuni eligibile: acţiuni pentru care poate fi făcută o aplicaţie


� Care sunt listate în Secţiunea 2.3.3 a Ghidului Practic pentru proceduri de contractare pentru acţiuni externe CE (disponibil la următoarea adresă de Internet: http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/index_en.htm);


� JO C 316, 27.11.1995, p. 48


� JO C 195, 25.06.1997, p.1


� JO L 351, 29.12.1998, p.1. Acţiunea Comună din 21 decembrie 1998 care face delict penal din participarea la o organizaţie criminală în Statele Membre ale Uniunii Europene. 


� JO L 166, 28.06.1991, p. 77. Directiva din 10 iunie 1991, amendată de Directiva 2001/97/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 4 decembrie 2001 (JO L 344, 28.12.2001, p. 76).


� Conform Articolului 2 Punctul 2 al REGULAMENTULUI COMISIEI (CE) Nr. 951/2007 stabilind regulile de implementare pentru programele de cooperare transfrontalieră finanţate sub Regulamentul (CE) Nr. 1638/2006 al Parlamentului European şi Consiliului ce statuează prevederile generale de instituire a Instrumentului European pentru Vecinătate şi Parteneriat. 


� Vezi secţiunea 3.1 Listă de termeni utili


�Vezi de asemenea Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Republica Moldova, capitolul 6, pp. 65-69,  http://www.ro-ua-md.net/index.php?page=DOCUMENTS_OFFICIAL 


� Când partenerii sunt situaţi în regiunile adiacente, pentru a determina în mod clar eligibilitatea vă rugăm să menţionaţi în formularul de aplicaţie districtul oblastei adiacente unde este situată organizaţia dumneavoastră (vezi secţiunea 2).


� Aplicanţii vor trimite răspunsul într-o perioadă de maximum 10 zile calendaristice conform limitei de timp impusă în cererea scrisă pentru clarificare.


� Dacă aplicantul şi/sau unul sau mai mulţi parteneri este un organism public creat prin lege, trebuie depusă doar o copie a legii menţionate (sau un act legislativ relevant)


� Această obligaţie nu se aplică instituţiilor publice. Ea nu se aplică nici în cazul în care conturile sunt în practică aceleaşi documente ca şi raportul de audit extern deja depus conform secţiunii 2.4.2. Această obligaţie nu se aplică atunci când conturile sunt de fapt aceleaşi documente ca şi raportul de audit extern depus deja conform punctului 2 al secţiunii 2.4


� Opţional, acolo unde valoarea totală a granturilor acordate în apelul de propuneri este 100 000 de EURO sau mai puţin.





